Energeetika- ja keskkonnaministri miaruse
»Keskkonnaministri méiruste muutmine seoses Euroopa Liidu ohukvaliteedi direktiivi
2881/2024/EL iilevotmiseks* eelnou

seletuskiri
1. Sissejuhatus

Eelndukohase méédrusega muudetakse viite keskkonnaministri méérust, et viia need kooskdlla
Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivi 2024/2881/EL, mis késitleb vélisohu kvaliteeti ja
Euroopa Ohu puhtamaks muutmist (ELT L, 2024/2881, 20.11.2024) (edaspidi ka wuus
ohukvaliteedi direktiiv), nduetega. Lisaks tipsustatakse saasteainete modtmiste protokollimise
ndudeid, mis ei tulene direktiivi otseselt tllevotmisest, kuid on vajalikud Oigusselguse
parandamiseks. Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv 2004/107/EU arseeni, kaadmiumi,
elavhobeda, nikli ja politsiikliliste aromaatsete siisivesinike sisalduse kohta vélisGhus
(ELT L 23, 26.01.2005, 1k 3-16) ja Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv 2008/50/EU
vélisdhu kvaliteedi ja Euroopa ohu puhtamaks muutmise kohta muutuvad kehtetuks
11.12.2026, kui joustub uus Shukvaliteedi direktiiv.

Eelndukohase médrusega muudetakse jargmisi keskkonnaministri méérusi:

1) keskkonnaministri 10.11.2016. a madrus nr 47 ,Riigi territooriumi jaotus Shukvaliteedi
piirkondadeks ja linnastuteks ohukvaliteedi taseme jargi ning linnastute méaaratlemiseks vajalik
asustustihedus®;

2) keskkonnaministri 14.12.2016. a miérus nr 67 ,,Tegevuse kiinnisvdimsused ja saasteainete
heidete kiinniskogused, millest alates on kéitise tegevuse jaoks ndutav Shusaasteluba“;

3) keskkonnaministri 14.12.2016. a middrus nr 68 ,Keskkonnakaitseloa omaja vilisohu
saastamisega seotud aastaaruande andmekoosseis ja esitamise kord®;

4) keskkonnaministri 27.12.2016. a méirus nr 75 ,,Ohukvaliteedi sihtviirtused, dhukvaliteedi
muud piirnormid ja Shukvaliteedi hindamispiirid*;

5) keskkonnaministri 27.12.2016. a mairus nr 84 ,,Ohukvaliteedi hindamise kord*.

Maiiruste muutmise aluseks on Riigikogu 17.06.2026 vastu voetud atmosfddridhu kaitse

seaduse, keskkonnatasude seaduse ja riigildoivuseaduse muutmise seadus (RT I, 11.07.2026, 5),
(edaspidi ka 17.06.2026 vastu voetud seadus).

Mairuse eelndu ja seletuskirja on koostanud Kliimaministeeriumi vélisdhu osakonna ndunik
Mikk Toim (634 5059, mikk.toim@kliimaministeerium.ee). Eelndu keeletoimetuse tegi
Justiits- ja Digiministeeriumi  digusloome korralduse talituse toimetaja Aili Sandre
(aili.sandre@)justdigi.ee). Eelndu oOigusekspertiisi tegi Kliimaministeeriumi digusosakonna
nounik Helen Holtsman (626 2820, helen.holtsman(@kliimaministeerium.ee).

Kéesolev méddruste muudatuste pakett on otseselt seotud 17.06.2026 vastu voetud seaduse
rakendamisega. Halduskoormuse tasakaalustamise rakendamise kohta kiivad selgitused on
eeltoodud seaduse eelndu seletuskirjas! (edaspidi ka seaduseelnou 861 SE seletuskiri).
Kéesoleva miéruste muutmise eelndu seletuskirjas on seaduseelndu 861 SE seletuskirjale
viidatud.

2. Mairuse eelnou sisu ja vordlev analiiiis

Eelndukohane méérus koosneb kuuest paragrahvist.
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Paragrahv 1 sitestab keskkonnaministri 10.11.2016. a mééruses nr 47 ,,Riigi territooriumi
jaotus dhukvaliteedi piirkondadeks ja linnastuteks Shukvaliteedi taseme jargi ning linnastute
médratlemiseks vajalik asustustihedus® tehtavad muudatused.

Paragrahv koosneb neljast punktist.

Punktiga 1 muudetakse § 2 teksti, viies selle vastavusse uue ohukvaliteedi direktiivi artikli 4
16ikes 21 ja artiklis 7 esitatud hindamispiiri méératlusega. Muudatust on késitletud
seaduseelndu 861 SE seletuskirja punktis 23. Ohukvaliteedi direktiiv sétestab {ihe hindamispiiri
kehtiva iilemise ja alumise hindamispiiri asemele.

Muudatuse eesmirk on lihtsustada ja iihtlustada ohukvaliteedi hindamist kogu Euroopa Liidus.
Uks hindamispiir lihtsustab varasemat siisteemi ning aitab tagada, et seiret tehakse seal, kus see
on vajalik. Modelleerimise ja kaugseire meetodite areng vdimaldab saada tipse iilevaate ka
ilma ulatusliku mootevorguta, mistdttu suunatakse rohkem tdhelepanu seire kvaliteedile, mitte
tiksnes selle olemasolule. Samuti loob uus siisteem diglasema ja ldbipaistvama raamistiku
Euroopa Liidu liikmesriikidele, véltides voimalust alahinnata saastetasemeid, kasutades pelgalt
modelleerimist.

Punktiga 2 muudetakse linnastute nimekirja, jittes Kohtla-Jarve nimekirjast vilja.
Ohukvaliteedi hindamiseks ja juhtimiseks jaotatakse Eesti territoorium P&hja-Eesti ja Louna-
Eesti dhukvaliteedi piirkonnaks ning linnastuteks (Tallinn ja Kohtla-Jarve).

Euroopa Komisjoni hinnangu? kohaselt on Eesti seirevorgustikus puudujdike seoses uuest
direktiivist tulenevate dérelinna osoonimddtejaamade ning PM:,s liikklussaaste mddtepunktide
ndutava arvuga. Vastavalt direktiivi lisa Il punktile A peab vdhemalt 50% linnastu osooni
modtepunktidest paiknema ddrelinna piirkondades. Euroopa Komisjoni analiilisis on
Kohtla-Jarve linnastu toodud niitena linnastust, mis sellele ndudele praegu ei vasta. Viies
Kohtla-Jarve linnastult Pohja-Eesti ohukvaliteedi piirkonna alla tagab uue direktiivi nduete
tditmise ja hoiab &ra uute modtepunktide rajamise vajaduse.

Linnastu on tile 250 000 elanikuga linna-ala voi viiksema elanike arvuga tiheasustusega ala,
mida kisitletakse Ohukvaliteedi hindamisel eraldi liksusena. Aastast 2004 on Kohtla-Jarve
olnud linnastu, ldhtudes ohukvaliteedi tasemest ja Ohukvaliteedi hindamispiiridest ja
asustustihedusest iile 1000 elaniku ruutkilomeetril. Vdorreldes 2004. aastaga on seiratavate
saasteainete tasemed Kohtla-Jarvel oluliselt vdhenenud. Kohtla-Jarve asustustihedus ei vasta
enam kehtivas mééruses linnastule seatud tingimusele vdhemalt 1000 elanikku ruutkilomeetri
kohta. Statistikaameti andmetel on Kohtla-Jarve asustustihedus ligikaudu 820 elanikku
ruutkilomeetri kohta. Muudatus on kooskolas teiste Euroopa riikide praktikaga, kus vdiksema
elanike arvu ja horedama asustusega piirkondi kisitletakse suuremate oOhukvaliteedi
piirkondade koosseisus ning eraldi linnastud moodustatakse suurematele linnaaladele voi
piirkondadele, mille dhukvaliteet voi rahvaarv tingib vajaduse neid eraldi linnastuna késitleda.

Riiklik Ohuseirejaam Kohtla-Jarve linnas jadb alles ning ohukvaliteedi seire jatkub samas
mahus, et tagada inimeste tervise ja keskkonna kaitseks vajalikud mdotmised.

Punktidega 3 ja 4 muudetakse médruse normitehnilist osa, jattes sellest vilja viited 12.12.2026
kehtetuks muutuvatele direktiividele ning lisades viite Euroopa Parlamendi ja ndukogu
direktiivile 2024/2881/EL.

2 Analysis of minimum number sampling points - Publications Office of the EU
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Paragrahv 2 sdtestab keskkonnaministri 14.12.2016. a mdidruses nr 67 ,Tegevuse
kiinnisvoimsused ja saasteainete heidete kiinniskogused, millest alates on kiitise tegevuse jaoks
ndutav dhusaasteluba® tehtavad muudatused.

Paragrahv koosneb kahest punktist.

Punktidega 1 ja 2 muudetakse madruse normitehnilist osa. Vilja jéetakse viited 12.12.2026
kehtetuks muutuvatele direktiividele ning lisatakse viide Euroopa Parlamendi ja ndukogu
direktiivile 2024/2881/EL.

Paragrahv 3 sitestab keskkonnaministri 14.12.2016. a médiruses nr 68 , Keskkonnakaitseloa
omaja vilisohu saastamisega seotud aastaaruande andmekoosseis ja esitamise kord* tehtavad
muudatused.

Paragrahv koosneb neljast punktist

Punktides 1 ja 2 asendatakse termin ,,indikaatormdotmised terminiga ,,pistelised modtmised™.
Muudatuse eesmirk on viia méddruse tekst vastavusse uue Ohukvaliteedi direktiiviga. Sama
muudatus tehti 17.06.2026 vastu vdetud seaduses, kus muudatust on kirjeldatud tdpsemalt
seletuskirja punktis 21. Termin ,,indikaatormddtmised* ei ole eesti keeles laialt levinud ja seda
on tolgendatud erinevalt. Termin ,,pistelised modtmised on tdipsem ning paremini mdistetav ka
sihtriihmadele (sh kohalikud omavalitsused ja jérelevalveasutused), kuna viitab selgelt
korduvatele juhuslikele mootmistele, mida tehakse kindlatel eesmirkidel, néiteks lisateabe
kogumiseks voi kontrollimiseks.

Punktidega 3 ja 4 muudetakse miédruse normitehnilist osa, jittes sealt vilja viited 12.12.2026
kehtetuks muutuvatele direktiividele ning lisades viite Euroopa Parlamendi ja ndukogu
direktiivile 2024/2881/EL.

Paragrahv 4 siitestab keskkonnaministri 27.12.2016. a mééruses nr 75 ,,Ohukvaliteedi piir- ja
sihtvdértused, Shukvaliteedi muud piirnormid ning OShukvaliteedi hindamispiirid tehtavad
muudatused.

Paragrahv koosneb seitsmest punktist.

Punktiga 1 tunnistatakse kehtetuks § 1 10ige 2, et jitta mdédrusest vélja mdiste ,,0hukvaliteedi
piirvéddrtuse lubatud tiletamise maar”, kuna seda vdimalust ei ole enam direktiivis 2024/2881.
Direktiivi 2008/50/EU tihenduses viitab mdiste ,lubatud iiletamise médr” (inglise keeles
margin of tolerance) ajutisele kdrvalekaldepiirile, mille vorra vdib saasteaine kontsentratsioon
piirvairtusest korgem olla piiratud ajavahemikul enne 16pliku ndude joustumist. Tépsemalt on
selgitatud seaduseelndu 861 SE punktides 6 ja 7.

Punkt 2 sdtestab keskmise kokkupuute nditaja vdhendamise eesmérgi ja kohustuse ka
ldammastikdioksiidile. Muudatus tehakse dhukvaliteedi direktiivi artikli 13 jérgi ning direktiivi
iile votva seaduseelndu 861 SE seletuskirjas on seda tidpsemalt selgitatud punkti 10 juures.
Lisaks eriti peenetele osakestele (PM2,s) kehtestatakse niitid ka ldmmastikdioksiidi (NO2)
keskmise kokkupuute vihendamise kohustus ja eesmérk. See on oluline muudatus, kuna senine
stisteem arvestas pikaajalise kokkupuute vihendamist vaid PM2 s puhul, kuid teadusuuringud
on ndidanud, et ka pikaajaline kokkupuude NO2-ga pohjustab tdsiseid tervisemdjusid,
sealhulgas siidame-veresoonkonna haigusi ja hingamisteede kahjustusi. Keskmise kokkupuute
nditaja (AEI) méératlus jadb iildjoontes samaks — see nditab linnaelanike keskmist pikaajalist
kokkupuudet saasteainega, kasutades mitme aasta keskmisi tulemusi taustaseirejaamades. Kiill
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aga tipsustatakse metoodikat, et tagada andmete vorreldavus ja esinduslikkus kogu riigi voi
linnapiirkonna kohta.

Punktiga 3 muudetakse § 3, tuues sisse keskmise kokkupuute néitaja vdhendamise kohustuse
ja eesmargi ldmmastikdioksiidi kohta. Samuti lisatakse viide vdhendamise kohustustele lisas 2.

Punkt 4 muudab § 4 ning toob sisse muudetud hindamispiiri moiste. Hindamispiiri muudatuse
pohjendus on esitatud § 1 punktis 1.

Punktidega 5 ja 6 muudetakse mdidruse normitehnilist osa, jéttes vilja viited 12.12.2026
kehtetuks muutuvatele direktiividele ning lisades viite Euroopa Parlamendi ja ndukogu
direktiivile 2024/2881/EL.

Punktiga 7 kehtestatakse mééruse kolm lisa uues sdnastuses.

Lisas 1 viiakse Ohukvaliteedi piir- ja sihtvddrtused vastavusse uue ohukvaliteedi direktiivi
nduetega. Ohukvaliteedi direktiivi lisa I tabelid 1 ja 2 sitestavad uued piirvédrtused. Tabelis 1
satestatakse piirvdartused, mis hakkavad kehtima alates 2030 ning tabelis 2 on piir- ning
sihtvéddrtused, mis kehtivad kuni 31.12.2029. Allpool olevas tabelis on vélja toodud kehtivate
direktiivide 2004/107/EU ja 2008/50/EU ning uue direktiivi (EL) 2024/2881 piirviirtuste
vordlus.

. ~ . 2004/107/EU 20.(.) 8/§9/EU (EL ) - 2024/282?1
Saasteaine / méoteperiood (sihtvidrtus) (piirvairtus /|(piirvaidrtus — kehtib
sihtviirtus) 2030. a)
- 25 ug/m3 3 i
PM; s —aastane (piirvéirtus) 10 pg/m° (piirvéértus)
25 ug/md, iiletamine
PM; s — 60pdevane — — lubatud kuni 18 péeva
aastas
40pg/m3 3 i
PM;— aastane — (piirviartus) 20 pg/m’ (piirvairtus)

PM, - 00pievane

50 pg/m?, kuni 35
tletust aastas

45 pg/m?, kuni 18

tiletust aastas

Lammastikdioksiid (NO;)
— aastane

40 ug/ m’

(piirvairtus)

20 pg/ m? (piirvdirtus)

Lammastikdioksiid (NO3)

200 pg/m?, kuni 18

200 upg/m?, iiletamised

oopievane

— tunni keskmine B liletust aastas piiratud (rangem
kriteerium)
Viiveldioksiid (SO;) - 125 pg/m’®, kuni 3|50 pg/m?, kuni 18

uletust aastas

uletust aastas

Vaiveldioksiid (SO;) -
tunni keskmine

350 pg/m?, kuni 24
iiletust aastas

350 pg/m? (3 liletamist
aastas)

Osoon (O3) — 8 tunni
keskmine

100 pg/m? (piirvéirtus,
maksimaalselt 3 pieva
aastas)

Siisinikmonooksiid (CO)
— 8 tunni keskmine

120 ug/m?
(sihtvaartus,

pikaajaline eesmirk)
10 mg/m?3

(piirvaartus)

10 mg/m?

|Benseen — aastane

|5 ng/m? (piirvairtus)

3,4 pg/m? (piirviirtus) |
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. ~ . 2004/107/EU 20.(.) 8/§9/EU (EL ) - 2024/28?%1
Saasteaine / moo6teperiood (sihtviiirtus) (piirvairtus /|(piirvadartus — kehtib
! u sihtviiiirtus) 2030. a)
. 0,5 pg/m? 3 i
Plii (Pb) — aastane — (piirviartus) 0,5 ug/m’ (piirvaartus)
6 ng/m? 3 e
Arseen (As) — aastane (sihtvazrtus) — 6 ng/m° (piirvaartus)
Kaadmium (Cd) 5 ng/m’ 3 e
aastane (sihtvidrtus) B > ng/m? (piirvdartus)

. . 20 ng/m? 3 e
Nikkel (Ni) — aastane (sihtvadrtus) — 20 ng/m° (piirvaértus)
Benso(a)piireen (edaspidifl ng/m’| 3 i
ka BaP) — aastane (sihtvéértus) I ng/m” (piirvadrtus)

Eestis on vilisohu kvaliteet hea ning 2025. aasta seiretulemuste ja saastetasemete suundumuse
pohjal ei ole ndha ohtu, et 2030. aastal kehtima hakkavaid uusi piirvdirtusi iiletataks riiklike
seiregjaamade mooOtmistes. Seireandmed néditavad, et saasteainete kontsentratsioonid piisivad
stabiilselt madalal tasemel ning saasteainete tasemed on olnud pigem vdhenemas. Seetdttu on
Eesti ldhiaastate ohukvaliteedi perspektiiv positiivne ning vastavus rangematele Euroopa Liidu
nduetele realistlik ja saavutatav ilma ulatuslike lisameetmeteta.

Eesti Keskkonnauuringute Keskus (edaspidi ka EKUK) hindas kiitiste vastavust uutele
ohukvaliteedi piirvairtustele. Analiitisitud tulemuste pdhjal tuvastati ligikaudu 250 kiitist, mille
puhul on arvutusliku hindamise tulemuste pdhjal oht iiletada aastal 2030 kehtima hakkavaid
piirvddrtusi. Arvutusliku hindamise tulemused vdivad tegelikku olukorda iile hinnata, sest
reaalses olukorras kiitiste tookoormus ja heitkogused varieeruvad. Nditeks piirvdirtuste
teoreetiline iiletamine voib olla tingitud asjaolust, et osa modelleerimisel kasutatud
sisendandmeid on iile hinnatud v6i puudulikud, mistdttu on modelleerimisel eeldatud 100%
todajadiinaamikat ning see voib tekitada ndilise piirvdirtuste iiletamise.

Keskkonnaamet teavitab voimalikke piirvéértuste iiletajaid 2027. aastal, et kditised saaksid
aegsasti hinnata oma tegevuse vastavust uutele ohukvaliteedi piirvéartustele. Kui kditis teeb
hinnangu ning see tdendab, et piirvadrtusi ei iiletata, ei pea kiitis oma luba muutma ega
lisameetmeid rakendama, vélja arvatud loal olevate ebadigete andmete korrigeerimiseks.

Esmakordselt sétestatakse héiretase ka peenosakestele PMio ja PM2;s5. Seni oli hiiretase
madratud iiksnes viddveldioksiidi, ldmmastikdioksiidi ja osooni suhtes. Héiretase tdhistab
saastetaset, mille {iiletamisel tuleb rakendada kiireid ja ajutisi Ohukvaliteedi parandamise
meetmeid (nt liikluspiirangud), et vihendada elanike terviseriske ja viltida olukorra edasist
halvenemist.

PMio ja PM2 5 hiiretase madratakse pdeva keskmise védrtusena kolme voi vihema jarjestikuse
péeva jooksul. Selline ajavahemik on valitud, kuna peenosakeste kontsentratsioon Shus muutub
aeglasemalt kui gaasiliste saasteainete puhul ning nende mdju tervisele on seotud pigem
mitmepédevase kokkupuutega.

Lisaks sitestatakse teavitamistasemed ka védveldioksiidi, ldammastikdioksiidi, PMio ja PM2s
jaoks. Seni oli teavitamistase ette ndhtud vaid osooni puhul. Muudatuse eesmérk on tagada, et
elanikkonda ja pddevaid asutusi teavitatakse aegsasti, kui saasteainete sisaldus Ohus tduseb



lihiajaliselt korgele tasemele ja voib pdhjustada terviseriske, eriti tundlikele ja haavatavate
elanikkonna rithmade jaoks.

Peenosakesed on tervisemdjude poolest iiks olulisemaid Shusaastekomponente. Need voivad
sligavale hingamisteedesse tungides siivendada siidame- ja kopsuhaigusi ning pdhjustada
hingamisteede &rritust. Liihiajalised episoodid, mil PM1o ja PM2 s tase dhus suureneb, voivad
oluliselt mdjutada tundlike ja haavatavaid elanikkonna riihmi, mistdttu on vaja elanikkonda
aegsasti hoiatada ja vajalik on riskikommunikatsioon.

Teavitamistaseme médramine voimaldab ohukvaliteedi seiresiisteemil ja ametiasutustel anda
elanikele digeaegseid soovitusi kditumiseks (nt vdhendada vilitegevust, viltida kiitmist voi
autokasutust suure saaste korral) ning valmistuda vajaduse korral ajutiste meetmete
rakendamiseks, kui 6husaaste suureneb.

Viiveldioksiidi ja lammastikdioksiidi puhul hinnatakse teavitamistasemele vastavust iihe tunni
keskmisena, PMio ja PM2;s puhul tehakse hindamine Odpédevase keskmise alusel. Selline
erinevus tuleneb saasteainete omadustest — peenosakeste kontsentratsioon ohus ei kdigu nii
kiiresti kui gaasiliste saasteainete puhul ning nende tervisemdju on seotud pigem kogu pédeva
jooksul sissehingatava kogusega. Viimaste aastate seiretulemuste andmetel ei ole tekkinud
sellist saastetaset, mis tingiks kehtestatavate hdire- voi teavitamistasemete {iletamise.

Lisas 2 muudetakse keskmise kokkupuute nditaja véartusi. Muudatused tulevad dhukvaliteedi
direktiivi artikli 12 16ikest 3 ja lisa I tabelist 5. Keskmise kokkupuute niitajaga seotud vairtuste
muutmine aitab paremini hinnata pikaajalist kokkupuudet ja selle tervisemojusid, mitte ainult
lihiajalisi iiletamisi. Samuti aitavad muudatused Tthtlustada liikmesriikide aruandlust ja
andmekvaliteeti, sest AEI arvutamise metoodika muutub tipsemaks ja iihtsemaks. See aitab
parandada ka inimeste tervise kaitset, vihendades pidevat kokkupuudet saasteainetega, mis
pohjustavad tuhandeid enneaegseid surmasid Euroopas igal aastal.

Uus ohukvaliteedi direktiiv muudab kohustuse rangemaks: liikmesriigid peavad saavutama
kindla kokkupuute vihendamise taseme mitte ainult PM2 s puhul, vaid ka NO2 puhul. See
tadhendab, et tuleb hinnata ja vdhendada elanikkonna keskmist saastega kokkupuudet, mitte
ainult véltida piirvédrtuste tiletamist liksikutes seirepunktides. Sellega seatakse pikaajaline
kokkupuute vahendamine sama kaalukaks eesmirgiks, kui on piirvaértuste jargimine.

Lisaks vdhendatakse PMa2 s sihttaset, et see oleks kooskodlas uuema teadusliku arusaamaga
saasteainete tervisemdjust. Eesmirk on viia keskmine kokkupuude madalamale tasemele, mis
tagab parema kaitse kogu elanikkonnale, mitte ainult piirkondades, kus on suurim saaste.
Samuti muutub kokkupuute vihendamise kohustus senisest siduvamaks ja selgema ajakava
alusel tdidetavaks.

Lisa 3 viiakse vastavusse Ohukvaliteedi direktiivi artikliga 7 ja lisaga II, mis sdtestab iihe
hindamispiiri kehtiva iilemise ja alumise hindamispiiri asemele. Tapsemalt on selgitatud
seletuskirjas § 1 punkti 1 juures ning direktiivi iile vdtva 17.06.2026 vastu voetud seaduse
seletuskirjas punkti 23. juures.

Kui riiklik keskkonnaseire tuvastab, et saasteaine kontsentratsioon piirkonnas iiletab
hindamispiiri, tuleb riiklikus seires kasutada tdpsemaid hindamismeetodeid ehk paikseid
modtmisi (seirejaam). Kui kontsentratsioon jadb alla hindamispiiri, voib dhukvaliteeti hinnata
modelleerimise, pisteliste mddtmiste voi nende kombinatsiooni abil. See ldhenemine vdimaldab
tohusamalt suunata seireressursse piirkondadesse, kus saastetase on kdrgem, tagades samal ajal
usaldusvédrse ohukvaliteedi hindamise kogu ELis.
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Aastate 20202024 seiretulemuste jirgi voidakse uute NO2 hindamispiiride iiletamisi mddta
Tallinnas Kesklinna seirejaamas ning PMio puhul Liivalaia tdnavas ja Kohtla-Jarvel (iiletati
2024. aastal, 2020-2023 olid seiretulemused alla hindamispiiri) ning BaP hindamispiiri Tartus.
Ulejésinud  seirepunktides jdid nimetatud aastate saastetasemete mddtmistulemused —alla
hindamispiiri.

Paragrahv 5 sitestab keskkonnaministri 27.12.2016. a médruses nr 84 ,,Ohukvaliteedi
hindamise kord* tehtavad muudatused.

Paragrahv koosneb kahekiimne viiest punktist.

Punktiga 1 asendatakse méddruses ldbivalt termin ,,indikaatormddtmised terminiga ,,pistelised
mdodtmised”. Muudatuse selgitus on esitatud § 3 punktide 1 ja 2 juures.

Punktiga 2 muudetakse § 2 16iget 2 , et viia médrus vastavusse uue 0hukvaliteedi direktiivi ja
direktiivi tile voOtva seadusemuudatusest tuleneva kohustusega rakendada ohukvaliteedi
parandamise tegevuskava juhul, kui perioodil 20262029 ei tagata piirkonnas 2030. aastal
kehtima hakkavaid dhukvaliteedi norme.

Punktiga 3 jietakse kalibreerimislaborite nduetest vélja standardi nimetus, sest standardile
viitamisel piisab selle numbri esitamisest ning standardi tdielikku nimetust ei ole vaja korrata.
Standardi number identifitseerib selle tiheselt, mistdttu nimetuse lisamine ei anna diguslikult
lisavdirtust ja muudab sitte tarbetult sonaliselt raskemaks. Nimetuse véljajdtmine lihtsustab
teksti ja hoiab dra vajaduse seda muuta juhul, kui standardi ametlik nimetus muutub.

Punktiga 4 tiiendatakse § 4 ldikes 1 iildisi seirendudeid. Muudatusega {iihtlustatakse
seirejaamade ja proovivotukohtade paigutamise nduded uue dhukvaliteedi direktiivi jargi ning
tapsustatakse kehtivaid tingimusi, et need oleksid selgemad, pohjendatumad ja vorreldavad
teiste liikkmesriikide seirekogemusega. Tdpsem sonastus ja uued lisatingimused tagavad, et
seirejaamade asukoht peegeldab paremini tegelikku Shukvaliteeti, mitte iiksikut lokaalset
eripara (nt otsene heite mdju voi hoonete varjus tekkiv turbulents).

Tekstiosa ,,mone meetri kaugusel” asendatakse konkreetse védrtusega ,,vihemalt 1,5 meetrit®,
mis vilistab tdlgendamisvoimaluse ja tagab vorreldava rakendamise koikides seirepunktides.
Proovivotu korguse méidramisel (0,54 m) tdpsustatakse, et see peab vastama inimeste
hingamistsooni kdorgusele, ning lisatakse ndue dokumenteerida kdrgem paigutus, kui see on
vajalik — see parandab sétestatu ldbipaistvust ja aruandluse kvaliteeti.

Uued nduded osooni ja sademeproovide kohta viivad Eesti seirekorralduse vastavusse EMEP
suuniste ja Euroopa Komisjoni rakendusotsustega, tagades, et mootmised on vdrreldavad
modtmistega rahvusvahelise seiresiisteemis.

Selgem pdhjendus proovivdtuotsiku kauguse kohta heiteallikatest ja ristmikest aitab vdahendada
riski, et mdddetakse vaid lokaalseid heiteid, mitte piirkonna dhukvaliteeti tervikuna.

Punktiga 5 voetakse iile uue Ohukvaliteedi direktiivi artikli 9 16ike 7 seireseadmete
timbertostmise keeld. Samuti tuuakse sisse ruumilise esindavuse nduded. Ruumiline esindatus
tadhendab uue Ohukvaliteedi direktiivi artikli 4 1doike 26 jérgi, et konkreetne modtepunkt voi
proovivotukoht ei anna teavet ainult selle tidpse asukoha kohta, vaid iseloomustab ka
timbritsevat piirkonda. See on oluline seire usaldusvéirsuse seisukohalt, sest ithe mddtepunkti
tulemusi kasutatakse sageli laiema ala dhukvaliteedi hindamiseks.

7



Ruumilise esindavuse all peetakse silmas, et proovivotukohas mdddetud Shukvaliteedi néitajad
on sarnased samas piirkonnas valitsevatele tingimustele. Sel viisil tagatakse, et seireandmed
kajastavad tegelikku olukorda suuremas ruumilises ulatuses, mitte ainult viga kitsalt
modtepunktis.

Punktiga 6 tuuakse sisse uue Ohukvaliteedi direktiivi artikli 10 kohased superseirejaama
kohustused. Artikli 10 kohaselt tuleb linna- v0i maakeskkonna taustapiirkonda rajada
superseirejaam, mis lthendab mitut proovivotukohta, et koguda pikaajalisi andmeid saasteainete
kohta. Superseirejaamas jélgitakse samaaegselt suurt hulka saasteaineid ja meteoroloogilisi
nditajaid. Seal kogutakse detailset infot nii tavapdraste dhusaasteainete kui ka nende keemilise
koostise ja tekkepohjuste kohta. Sellised jaamad aitavad paremini moista heiteallikate moju,
hinnata terviseriske ja toetada teaduspohist dhukvaliteedi juhtimist.

Eestis hakatakse superseirejaamades modtma uues Ohukvaliteedi direktiivis reguleeritud
saasteaineid, sealhulgas musta siisinikku, iilipeeneid osakesi ja ammoniaaki, ent teatud
tingimustel vOib osa neist jitta maapiirkondades modtmata. Seiret koordineeritakse ka
rahvusvaheliste programmide ja teadustaristutega, niditecks EMEP ja ACTRIS, et tagada
andmete kvaliteet ja vorreldavus.

Linnakeskkonna ja maakeskkonna superseirejaamad on vajalikud, et hinnata saasteainete
omavahelisi seoseid ja koosmdju, mida tavapirased seirejaamad ei pruugi piisava tipsusega
kajastada. Nendes jaamades tehakse lisaks tavapéraste saasteainete (nt NO2, PM2 s, PMio, SO,
0O3) mootmistele ka selliseid, mis annavad teavet osakeste keemilise koostise, suurusjaotuse ja
toksilisuse ~ kohta (nt must siisinik, elementaarne ja  orgaaniline  siisinik,
oksiidatsioonipotentsiaal). Selline teave aitab paremini mdista, millised allikad pdhjustavad
suurimat terviseriski ja kuidas erinevad saasteained koos mdjutavad inimeste tervist ja
keskkonda.

Uues ohukvaliteedi direktiivis rahvaarvule ning pindalale seatud nduete jérgi tuleb Eestisse
rajada kaks superseirejaama. Kuna superseirejaama asukoht voib kattuda juba varem rajatud
seirejaama asukohaga, siis on Eestis kodige optimaalsem tagada superseirejaama rajamise noue,
taiiendades Oismie seirejaama, et see tagaks linnakeskkonna superseirejaama ndudeid, ning
Lahemaa seirejaama, et see tagaks maakeskkonna superseirejaama ndudeid.

Punkt 7 sitestab tingimused ldmmastikdioksiidide keskmise kokkupuute néitaja madramiseks.
Tingimused on samad mis eriti peenete osakeste keskmise kokkupuute nditaja madramisel, kuid
uuest Ohukvaliteedi direktiivist tuleb ka ldmmastikdioksiidide keskmise kokkupuute niitaja
vihendamise kohustus.

Lisaks kehtestatakse hiiretase ka peenosakeste PM1oja PMz sjaoks. Seni oli héiretase madratud
véadveldioksiidi, ldmmastikdioksiidi ja osooni suhtes. Héiretase tdhistab saastetaset, mille
tiletamisel tuleb rakendada kiireid ja ajutisi dhukvaliteedi parandamise meetmeid, et vihendada
elanike terviseriske ja véltida olukorra edasist halvenemist.

PMio ja PM2 5 hiiretase madratakse pdeva keskmise védrtusena kolme voi vihema jarjestikuse
pdeva jooksul. Selline ajavahemik tuleb uuest Ghukvaliteedi direktiivist ning tdhendab, et
peenosakeste kontsentratsioon dhus muutub aeglasemalt kui gaasiliste saasteainete puhul ning
nende mdju tervisele on seotud pigem mitmepédevase kokkupuutega.



Moodtmised tehakse kohtades, mis iseloomustavad ohukvaliteeti vihemalt 100 km? suurusel alal
voi terves piirkonnas voi linnastus — soltuvalt sellest, kumb on véiksem. See tagab, et hiiretase
kajastab piirkonna iildist dhusaaste olukorda, mitte iiksnes lokaalseid heiteallikaid.

Hiiretase voimaldab reageerida olukorras, kus peenosakeste tase tduseb kiiresti mitmel péeval
jarjest, ning hoiatada varakult elanikke ja anda soovitusi tundlike riihmade kaitseks (nt lapsed,
eakad, kroonilisi hingamisteede haigusi pddevad inimesed).

Téiendavalt muudetakse 18iget 3!, jéttes vilja Kohtla-Jirve jarel sdna , linnastu®. Muudatus on
seotud paragrahvis 1 punktis 2 ettendhtud muudatusega Kohtla-Jarve linnastu liitmisega Pdhja-
Eesti piirkonnaga.

Punktiga 8 sitestatakse peenete osakeste ja eriti peenete osakeste teavitamistasemetele
vastavuse hindamise nduded ning ldmmastikdioksiidi ja védveldioksiidi teavitamistasemete
vastavuse hindamine. Ohukvaliteedi direktiivi lisa I jagu 4 sitestab teavitamistasemed ka
vadveldioksiidi, ldmmastikoksiidide ja PMio ja PM2s kohta, et tagada elanikkonna ja
ametiasutuste varajane teavitamine olukorrast, kus osakeste kontsentratsioon Ohus tduseb
oluliselt iile tavapirase taseme ning vOib ohustada inimeste tervist. Seni olid teavitamistase
kehtestatud vaid osooni kohta. PMio ja PM2 s teavitamistase méératakse pdeva keskmise
vadrtusena kolme voi vihema jérjestikuse pdeva jooksul. Selline ajavahemik on sobiv, kuna
peenosakeste kontsentratsioon 0hus muutub aeglasemalt kui gaasiliste saasteainete puhul ning
nende mdju tervisele on seotud pigem mitmepédevase kokkupuutega.

Modtmised tehakse kohtades, mis iseloomustavad dhukvaliteeti vihemalt 100 km? suurusel alal
voi terves piirkonnas voi linnastus — soltuvalt sellest, kumb on véiksem. See tagab, et hiiretase
kajastab piirkonna {ildist dhusaastet, mitte liksnes lokaalseid heiteallikaid.

Punktiga 9 tiiendatakse § 7 10ikega 8!, milles médratletakse sadestuse tildkogus. Muudatuse
eesmirk on tipsustada 10ikes kasutatud terminit ning tagada iiheselt mdistetav terminoloogia
ohusaaste seire ja aruandluse kontekstis. Sadestuse iildkogus kirjeldab atmosfédrist pindadele
langevate saasteainete kogumassi kindlal alal ja ajavahemikul. Termin on vajalik, et eristada
sadestust kui Ohusaaste iilekande protsessi Ohust maapinnale, veekogudele voi muudele
pindadele, ning tagada, et sadestust seiratakse ja hinnatakse {ihtsetel alustel.

Punktiga 10 tiiendatakse § 7 16ikega 10, mis tipsustab, et juhul kui dhukvaliteedi piirkonnas
tiletatakse piir- voOi sihtvdértust, tuleb GShukvaliteedi hindamisel kasutada lisaks paiksetele
mootmistele ka arvutuslikku hindamist voi pistelisi mdotmisi. Muudatus on kooskdlas
17.06.2026 vastu voetud seadusega. Muudatuse sisu on tdpsemalt selgitatud seaduseelndu 861
SE seletuskirja punktis 22.

Muudatuse eesmérk on tagada, et Shukvaliteedi tase oleks hinnatud piisava tdpsusega ka nendes
piirkondades, kus piisiv modtejaamade vork ei pruugi anda tiielikku tilevaadet saasteainete
levikust ja ruumilisest ulatusest. Arvutuslik hindamine ja pistelised modtmised voimaldavad
tdiendada pidevmodtmiste andmeid, et saada terviklikum pilt ohukvaliteedist, tuvastada
tiletusalad ning kavandada asjakohased dhukvaliteedi parandamise meetmed.

Punktiga 11 muudetakse § 9 16iget 3. Téapsustatakse tingimusi, mille korral voib seirejaamade
arvu viahendada kuni 50%. Eesmérk on viia séte vastavusse uue dhukvaliteedi direktiivi lisa III
nduetega ning tipsustada dohukvaliteedi hindamise metoodikat.

Uhe muudatusena asendatakse mdiste ,,indikaatormddtmised® mdistega ,,pistelised
modtmised”, et kasutada terminoloogiat, mis vastab oOhukvaliteedi direktiivis ja uues
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seirekorralduses kasutatavatele mdistetele. Pistelised mootmised viitavad sihipdraselt ja
ajutiselt tehtavatele modtmistele, mida kasutatakse paiksete mddtmiste tdiendamiseks ja
ruumilise katvuse parandamiseks.

Samuti tdpsustatakse, et lisaks piir- ja sihtvéddrtustele ning héiretasemetele tuleb tagada teave ka
kriitiliste tasemete ja teavitamistasemete jirgimise kohta. See muudatus on vajalik, kuna
ohukvaliteedi direktiivis on tdiendatud seiratavate saasteainete tasemete liike ja nende
hindamiskriteeriume.

Samuti rShutatakse, et seirejaamade arvu vdOib védhendada tiksnes juhul, kui arvutuslik
hindamine voi pistelised modtmised tagavad piisava andmekvaliteedi ja ruumilise
eraldusvoime, et hinnata Shukvaliteeti maidruse lisas 1 sdtestatud andmete kvaliteedi nouete
kohaselt.

Punktiga 12 muudetakse ohukvaliteedi hindamisel kasutatavate standardmeetodite nimekirja
ning tdiendatakse uute seiratavate saasteainete metoodikatega.

Paragrahvi 13 uus sOnastus ajakohastab ja tipsustab saasteainete moodtemeetodite loetelu,
standardiviiteid ning moodtetulemuste esitamise pdohimdtteid. Muudatuse eesmérk on viia
médrus vastavusse uue Ohukvaliteedi direktiivi lisaga VI ning laiendada nende ainete ja
parameetrite ringi, millele laieneb uue dhukvaliteedi direktiivi kohane seirekohustus.

Uues dhukvaliteedi direktiivis on uuendatud standardiviiteid. Néiteks osakeste (PMio ja PM2,s)
proovivotu ja modtmise standard EVS-EN 12341:2014 on asendatud uuema versiooniga EVS-
EN 12341:2023, mis tagab parema andmekvaliteedi ja vastavuse Euroopa Liidu nduetele.

Samuti on ajakohastatud benseeni modtmise standard kuna dhukvaliteedi direktiivi kuuendas
lisas on niiiid viidatud standardile EN 14662.

Eelndu muudatusega {ihtlustatakse ka metallide ja lihendite médramise metoodikat. Kui
kehtivas médruses késitleti pliid, arseeni, kaadmiumi ja niklit osaliselt eraldi, siis edaspidi
médratakse need lihe metoodika jéargi. Lisatud on kdigi nimetatud metallide sadestuse modtmise
standardid, mis tugevdab seire terviklikkust ja vastavust uutele seirekohustustele.

Samuti on tipsustatud poliitsiikliliste aromaatsete siisivesinike (PAH) méidramise metoodikat.
Uues sOnastuses on eristatud proovivotu ja médramise standardid ning lisatud voimalus
kasutada riiklikke voi ISO meetodeid, kui mdone muu PAH-iihendi jaoks puudub Euroopa
standard. See tagab paindlikkuse ja voimaldab seiret laiendada uute teadussaavutuste pdhjal.

Oluline sisuline uuendus on uute mddteparameetrite lisamine. Esmakordselt tuuakse sisse PM2s
osakestes olevate ioonide (nitraat, sulfaat, kloriid, ammoonium, naatrium, kaalium,
magneesium, kaltsium) médramine, samuti elementaarse ja orgaanilise siisiniku médramine.
Lisatakse vOimalus modta osooni eeldusaineid, metaani, iilipeeneid osakesi, musta siisinikku,
ammoniaaki ja elavhobeda eri vorme. Nende puhul lubatakse kasutada samaviirseid
iildtunnustatud meetodeid, kui puudub Euroopa standard. Téiendused toetavad direktiivi
2024/2881 eesmirki laiendada seire ulatust ja parandada saaste koostise mdistmist.

Loiked 4 ja 5 sitestavad voimaluse kasutada rahvusvaheliselt {ildtunnustatud alternatiivseid
meetodeid, kui need tagavad standardmeetoditega samavéirse tulemuse. Selliste meetoditega
saadud tulemusi tuleb vajaduse korral korrigeerida standardmeetodi tasemele ning voimaluse
korral ka tagasiulatuvalt, et sdilitada ajaline vorreldavus ja andmete usaldusvéérsus.
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Punktiga 13 eemaldatakse viide iilemisele ja alumisele hindamispiiridele. Tépsem selgitus
hindamispiiri kohta on toodud § 1 punkt 1 juures.

Punktiga 14 muudetakse § 15, et ajakohastada aruandlusnduded ja viia need vastavusse
uuendatud terminoloogiaga. Méiérusest jdetakse vélja lisa 5 ning selle sisu- ja vorminduded
sdtestatakse otse médruses, et tagada iiheselt mdistetav ja selgem regulatsioon.

Lisaks aruandluse korrastamisele {iihtlustatakse ka terminoloogiat. Kehtivas méddruses
kasutatakse paralleelselt termineid ,, pistelised mootmised* ja ,,indikaatormootmised ““, mis on
tekitanud segadust. Edaspidi kasutatakse ainult terminit ,,pistelised mootmised“, mis vastab
ohukvaliteedi direktiivis kasutatavale terminile ning kajastab tipsemalt modtmiste eesmérki —
ajutisi, sihipdraselt kavandatud mootmisi, mida tehakse paiksete mdotmiste tdiendamiseks ja
ruumilise katvuse parandamiseks.

Uues sOnastuses on lihtsustatud ja tdpsustatud ka aruande struktuuri. Nouded on jaotatud nelja
kategooriasse:

— moOdtmiste ilildandmed (nt tellija, proovivotukoht, aeg, meteoroloogilised parameetrid);

— mdoteseadmete andmed (nt tiilip, valmistaja, mootepiirkond, mddteprintsiip);

— modtemeetodite andmed (nt standardi number ja nimetus, viide akrediteeringule);

— modtja andmed (nt labori nimi, akrediteeringu ja padevustunnistuse number).

Pdletusseadmete aruandlust reguleeritakse veel ka muude digusaktidega.

Muudatuse tulemusena on § 15 selgem ja keskendub just Shukvaliteedi taseme modtmistele
ning lisaks rahvusvahelistele standarditele on vodimalik kasutada muid tunnustatud
metoodikaid. See ldheb kokku iildise pohimdttega modtemetoodikatele viitamisel.

Punktiga 15 tiiendatakse médrust §-ga 15!, mis sitestab nduded, mis esitatakse heiteallikate
heite koguse mootmise aruandes.

Lisatava paragrahvi eesmdrk on eristada oOhukvaliteedi taseme mddtmiste aruandlus ja
heiteallikate heite koguse mdotmiste aruandlus ning luua viimasele selge ja eraldi diguslik alus.
Kehtivas méiiruses on heite koguse mddtmise aruande nduded osaliselt § 15 15igetes 6 ja 7, mis
kisitlevad nii dhukvaliteedi kui ka heite koguse modtmisi koos. Selline kord ei olnud piisavalt
selge ega eristanud piisavalt kahe mdotmisliigi eesmérki ja metoodikat. Paragrahviga 15!
luuakse selge struktuur: § 15 reguleerib Shukvaliteedi modtmisi ja § 15! heiteallikate heite
koguse modtmisi.

Heiteallikate heite koguse mddtmiste aruande eesmérk on kirjeldada kéitise voi heiteallika
tegelikku heidet, tagades, et mdotmistulemused on vorreldavad ja piisavalt pohjalikud, et
hinnata vastavust keskkonnaloa tingimustele vOi saasteainete heite piirvéaartustele. Selleks
sitestatakse, millised andmed peavad aruandes sisalduma — alates proovivotu iildandmetest
kuni protsessi- ja modtepunkti tehniliste parameetriteni. Samuti lihtsustub aruannete struktuur,
et koik laborid saaksid esitada andmeid sama loogika ja detailsusega.

Aruannetes paraneb andmete kvaliteet ja kontrollitavus, kuna esitatakse koik peamised mdote-
ja protsessiandmed (nt temperatuur, rohk, niiskus, kiituseliik, toodangu kogus jms).
Keskkonnaametil lihtsustub nii andmevahetus kui ka jirelevalve, sest selge aruandlusvorm
voimaldab kontrollida heite vastavust lubadele ja keskkonnanormidele.

Lisaks parandab lisatud paragrahv digusselgust, kuna Shukvaliteedi ja heite koguse modtmise
erinevad eesmérgid ja aruande nduded on niiiid selgesti eraldi sétestatud.
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Punktiga 16 tiiendatakse § 16 ldiget 2 punktiga 5, laiendades arvutusliku hindamise
kasutusvaldkonda. Varem keskendus arvutuslik hindamine peamiselt saasteainete hajumise ja
taustasisalduse méidramisele ning heiteallikate mdju hindamisele. Muudatusega lisatakse
voimalus kasutada arvutuslikku hindamist ka saasteainete ekspositsiooni arvutamisel ja
tervisemOju hindamisel, mis on oluline samm GJhukvaliteedi juhtimise ja poliitika
tapsustamiseks.

Ekspositsiooni ja tervisemdju modelleerimine voimaldab hinnata, kui suur osa elanikkonnast
mingis piirkonnas on tegelikult saasteainetega pikaajaliselt voi lithiajaliselt kokku puutunud
ning milline on selle podhjustatav hinnanguline terviserisk. Selline teave on oluline nii
Ohukvaliteedi parandamise tegevuskavade koostamisel kui ka riiklike tervise- ja
keskkonnastrateegiate kujundamisel. Samuti toetab see nduet hinnata Shukvaliteedi moju
elanike tervisele ja sotsiaalmajanduslikule heaolule, mida uus Shukvaliteedi direktiiv rdhutab
kui {iht olulisemat poliitikacesmarki.

Punktiga 17 tipsustatakse § 17 16ike 1 punkti 3 sOnastust, et tagada parem loetavus ja iihtlus
teiste sdtetega. Sétte sisu jddb samaks: arvutuslik hindamine voi hajumismudel peab suutma
arvutada saasteainete kontsentratsioone vdhemalt tunnise ajasammuga, et tulemused oleksid
vorreldavad Shukvaliteedi piirvaértuste, teavitamis- ja héiretasemete hindamisega, mis on
samuti méératud tunni pohjal.

Punkti 18 kohaselt tuleb hajumisarvutustes arvestada 500 m raadiusega tootmisterritooriumist.
Paragrahvi 17 1oike 7 sonastust parandatakse sarnaselt keskkonnaministri 23. oktoobri 2019. a
médruse nr 56 ,,Keskkonnaloa taotlusele esitatavad tipsustavad nduded ja loa andmise kord
ning keskkonnaloa taotluse ja loa andmekoosseis* sOnastusega, et sitestatu oleks selgem ja
iiheselt arusaadav. Muudatuste joustumisel menetluses olevate taotluste korral voib
Keskkonnaamet arvestada ka senisel viisil tehtud hajumisarvutusi.

Punktiga 19 jdetakse § 18' 1dike 2 punktist 2 vélja sdna ,,isojoontega®, kuna see tdpsustus on
ebaoluline ja voOib pdhjustada tdlgendamisprobleeme arvutuslike hindamiste tulemuste
esitamisel.

Punktiga 20 asendatakse § 18 1dikes 3 sdnad ,,vastav isojoon sdnadega ,,selgelt eristuv tihis®,
et ajakohastada ja tipsustada terminoloogiat, mis kirjeldab arvutusliku hindamise tulemuste
graafilist esitust. Sdtte sisu on muudatuse jérel tehnoloogiliselt neutraalsem ja vdimaldab
paremini kohaldada ténapdevaseid andmevisualiseerimise meetodeid.

Varasem ndue esitada arvutuslikud tulemused isojoonte kujul (st kontuurjoontega, mis
ithendavad vordse kontsentratsiooniga punkte) pédrines ajast, mil modelleerimistulemusi
kujutati valdavalt staatilistel kaartidel. Ténapéeval esitatakse hajumisarvutuste tulemusi aga
sageli digitaalselt, vérvikaartide, punktandmete vOi interaktiivsete ruumikihtidena, kus
traditsioonilisi isojooni ei kasutata.

Uus sOnastus vOimaldab kujutada saasteaine kontsentratsioonide tasemeid voi piirvaértuste
tiletuspiirkondi monel muul iiheselt arusaadaval viisil (nt védrvitoon, siimbol voi legendi

tahistus), sOltumata kasutatavast tarkvarast voi visualiseerimisvahendist.

Punktiga 21 eemaldatakse tekstist viide iilemisele hindamispiirile. Hindamispiiride
definitsiooni muutmise kohta on tdpsemalt selgitatud § 1 punktis 1.
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Punktidega 22 ja 23 muudetakse mddruse normitehnilist osa, jéttes sealt vilja viited
12.12.2026 kehtetuks muutuvatele direktiividele, ning lisatakse viide Euroopa Parlamendi ja
ndukogu direktiivile 2024/2881/EL.

Punktiga 23 kehtestatakse méadruse lisad 1-4 uues sOnastuses.

Lisaga 1 voetakse iile uue ohukvaliteedi direktiivi lisa V kohased andmekvaliteedi nduded
saasteainete mOOtmise midramatuse korral. Ohukvaliteedi direktiivi lisa V muudab
andmekvaliteedi ndudeid vorreldes direktiivi 2008/50/EU lisaga I tipsemaks ja rangemaks. Kui
varasemad noduded keskendusid peamiselt modtmiste iildistele tingimustele, mddtepunktide
valikule ja viitemeetoditele, siis niilid laiendatakse need kogu andmehaldusele: mddtmisele,
valideerimisele, modelleerimisele, andmete kéittesaadavusele ning nende kasutatavusele. Uues
ohukvaliteedi direktiivis on andmekvaliteedi moiste detailsemalt lahti kirjutatud, mis loob
selgemad ja iihtlasemad standardid koigile liikmesriikidele. Uks olulisemaid muudatusi on
selged minimaalse andmekatte nduded. Direktiiv 2008/50/EU kiill sitestas samuti, et
modtmised peavad olema esinduslikud ja vastama teatud katvuskriteeriumidele, kuid need
nduded olid iildised. Uus ohukvaliteedi direktiiv kordab iile vajaduse koguda vihemalt {ihe
aasta ulatuses modtmisandmeid, tipsustab katvuse miinimumnoudeid ja seob need otseselt
andmekvaliteedi eesmirkidega. See tihendab, et katvuse miinimumid on tdpselt méératud.

Tapsustunud on ka viitemeetodite ja alternatiivsete meetodite kasutamise pohimdtted. Direktiiv
2008/50/EU ndudis viitemeetodite kasutamist ja lubas lisaks ka alternatiivseid meetodeid, kuid
tingimused olid iildised. Uus dhukvaliteedi direktiiv sdtestab, et koik alternatiivsed meetodid
peavad olema vorreldavad, standardiseeritud ning kvaliteedijuhtimise stisteemiga kaetud. See
muudab andmekvaliteedi kontrolli jdrjepidevamaks ja védhendab erinevusi liikkmesriikide
modtetulemuste tipsuses.

Samuti on Ohukvaliteedi direktiivis andmekvaliteedi tagamisel oluliselt suurem rohk
modelleerimisel.  Direktiiv  2008/50/EU  kiisitles modelleerimist eelkdige tdiendava
hindamisviisina olukorras, kus mootmisi oli vdhe, kuid ei sidunud seda otseselt
andmekvaliteedi eesméirkidega. Uus Shukvaliteedi direktiiv seob mdotmise ja modelleerimise
ttheks terviklikuks hindamissiisteemiks, kus modelleerimise kasutamine on lubatud tksnes
juhul, kui selle kvaliteet on tdendatud ja vastab lisa V nduetele. Seega on arvutuslik hindamine
osa standardiseeritud andmekvaliteedi raamistikust.

Uuendatud on ka andmete valideerimise ja kittesaadavuse nduded. Direktiiv 2008/50/EU
rohutas peamiselt Shukvaliteedi seiret ja aruandlust Euroopa Komisjoniga, jéttes andmete
avaliku kittesaadavuse ning kasutusmugavuse detailid liikmesriikide enda kehtestada. Uus
ohukvaliteedi direktiiv nduab, et andmed oleksid esitatud iihtlustatud vormingus, valideeritud
ja avalikkusele kittesaadavad. See suurendab ldbipaistvust ning tagab, et andmekvaliteet on
iihtne nii hindamiseks, jirelevalveks kui ka otsustamise aluseks.

Lisaga 2 muudetakse seirejaamade arvu médramise nduded vastavaks uue Ohukvaliteedi
direktiivi lisa III nduetele. Direktiivis 2008/50/EU on seirejaamade arvu nduded méiratud
konkreetsete minimaalkogustena, mis léhtusid piirkonna rahvaarvust ja etteantud tabelitest.
Eesti pidi tagama vajalikud statsionaarsed proovivotukohad ning vdhemalt {ihe maatausta
mddtepunkti iga 100 000 km? kohta. Lisaks lubab Ohukvaliteedi direktiiv jaamade arvu
vihendada kuni 50%, kui moodtmisi tiiendati modelleerimise vOi pisteliste modtmistega.
Seirevorgu lilesehitus oli seega mddratud selgelt kvantitatiivselt.

Uus ohukvaliteedi direktiiv jitab miinimumnduded alles, kuid ajakohastab need ja seob
tthedamalt seire kvaliteedi nduetega. Tabelites, milles on sétestatud seirejaamade minimaalne
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arv erinevate saasteainete puhul, on rohk liikunud sellele, et jaamade arv peab tagama piisava
esinduslikkuse ning vastama metoodilistele nduetele. Eesti kontekstis on oluline, et uued tabelid
ei ndua seirejaamade arvu suurenemist vorreldes senise vorguga. Muudatused ei sisalda Eestile
kohustust rajada uusi seirejaamu. Tuleb tagada, et praegune seirevork vastaks lisades sitestatud
metoodilistele ja esinduslikkuse nduetele ning toetaks kvaliteetset dhukvaliteedi hindamist.

Lisas 3 esitatakse ohukvaliteedi direktiivi IV lisa osa IV kohaselt muudetud osoonisisalduse
médramise nduded. Lisas ajakohastatakse osooni seirejaamade liigitamise ja paiknemise
pohimdtted. Kehtiva direktiivi 2008/50/EU lisa VII liigitas osooni mddtmise proovivdtukohad
selgelt eristatavatesse kategooriatesse, sealhulgas linnakeskkonna tausta, maakeskkonna tausta,
liikluskoormusega ja todstuspiirkondadesse. Nouded olid esitatud detailsete kriteeriumidena,
mis madrasid nii mdotekoha tiilibi kui ka selle asukoha suhte hoonestuse, liikkluse ja teiste
saasteallikatega. Samuti sétestati minimaalne proovivotukohtade arv, mis oli sitestatud
ohukvaliteedi direktiivi lisa tabelites.

Uue odhukvaliteedi direktiivi lisa sdilitab pohimotte, et osooni peab seirama eristatavates
linnakeskkonna  ja  maakeskkonna  taustapiirkondades  ning  vajaduse  korral
transpordikoormusega asukohtades, kuid ajakohastab liigitamise ja paiknemise nduded
uuendatud metoodiliste ja esinduslikkuse kriteeriumide kohaselt. Uue dhukvaliteedi direktiivi
lisa IV osa 4 ei muuda seirejaamade liigitamise Uildpdhimdtet, kuid tipsustab paiknemise
tingimusi, keskendudes eelkdige sellele, et proovivotukohad peavad tagama usaldusvidirse
teabe piirkonna osoonikoormuse ning elanikkonna kokkupuute kohta.

Miinimumnduded seirejaamade arvule osooni puhul jddvad uue dhukvaliteedi direktiiviga alles,
kuid need on koondatud lisa III tabelitesse ning seotud tihedamalt seire kvaliteedi ja
modelleerimisega. Erinevalt kehtivast direktiivist, mis sétestab jaamade arvu peamiselt
rahvaarvu alusel, seob uus ohukvaliteedi direktiiv miinimumnduded kokkupuuteolukordadega
ja andmekvaliteedi tagamisega. Eestile ei too see muudatus kaasa vajadust rajada uusi osooni
seirejaamu, kuna olemasolev seirevork vastab ohukvaliteedi direktiivis sitestatule. Kiill aga
tuleb tagada, et mddtekohtade paiknemine ja liigitus vastaksid ajakohastatud
paiknemiskriteeriumidele.

Lisaga 4 voetakse Ohukvaliteedi direktiivi lisa III tabelist 4 {ile osooni mddtmise nduded
pidevseire jaamades ja iilipeenete osakeste (PMo,1) seire tingimused lisa VII neljandast jaost.
Kehtivas oOhukvaliteedi direktiivis on osooni seirejaamade miinimumarvud méératud
konkreetsetes tabelites. Need tabelid néitavad selgelt, mitut modtejaama tuleb igas tsoonis voi
linnastus vihemalt kasutada. Arvutuskéik soltub pohimottest, et kui mdotmised on ainus
meetod, peab tsoonis olema vihemalt {iks seirejaam iga kahe miljoni elaniku kohta voi vihemalt
liks seirejaam iga 50 000 km? kohta, olenevalt sellest, kumb ndue t3i suurema jaamade arvu.
Seega on tegemist rangelt arvulise miinimumndudega, mille alusel tuleb tagada piisav arv
osooni modtepunkte.

Uues ohukvaliteedi direktiivis jietakse osooni mdotmise jaamade minimaalsed arvud alles,
kuid need on esitatud uuendatud tabelina ja seotud otsesemalt sellega, et seirevork peab olema
esinduslik ning kajastama inimeste tegelikku kokkupuudet saastega. Miinimumarv ei soltu
enam rahvaarvust ja pindalast, vaid ndue on seotud sellega, et igas linnakeskkonna ja
maakeskkonna taustapiirkonnas peab olema piisavalt mdotekohti, et saada terviklik {ilevaade
osoonitasemest.

Oluline erinevus seisneb ka selles, et uus Ohukvaliteedi direktiiv sdtestab hulga uusi
saasteaineid, mida tuleb samuti seirata. Nende hulgas nditeks iilipeened osakesed, mida
direktiivis 2008/50/EU ei olnud. See tdhendab, et lisaks osooni modtmisele tuleb riigil tagada
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ka PMo,1 mootmine eraldi nduete kohaselt. See ei suurenda otseselt osooni jaamade arvu, kuid
lisab uue seirekohustuse, mis tiidetakse sobivates modtejaamades.

Punktiga 25 tunnistatakse lisa 5 kehtetuks. Selles kehtestatud aruande sisu- ja vorminduded
tuuakse madruse §-desse 15 ja 15!, Muudatuse sisu on selgitatud punktide 14 ja 15 juures.

Paragrahv 6 sitestab mééruse joustumisaja, mis on 11. detsember 2026. See on dhukvaliteedi
direktiivi iilevotmise tdhtaeg ning selleks ajaks on kavandatud ka dhukvaliteedi direktiivi iile
votva seaduse joustumine.

3. Eelnou vastavus Euroopa Liidu digusele

Eelndu on vastavuses ELi digusega. Eelndukohase médrusega voetakse iile Euroopa
Parlamendi ja ndukogu direktiivi (EL) 2024/2881 nduded.

4. Miéruse moju
4.1 Ohukvaliteedi piirviirtuste muutumine

Sihtriihmad:

tootmisettevotted — ligikaudu 1800 keskkonnakaitseloaga ettevotet;
kohalikud omavalitsused;

Keskkonnaamet;

Eesti Keskkonnauuringute Keskus.

Mairusel on positiivne moju elanikele ja keskkonnale. Paragrahvi 4 kohased Shukvaliteedi
piirvddrtuste muudatused aitavad kaasa tervema elu- ja puhtama looduskeskkonna
kujunemisele.

Direktiiv (EL) 2024/2881 on oluline samm Euroopa Liidu dhusaastenormide ajakohastamisel
ja iihtlustamisel. Ohukvaliteedi direktiiv koondab ning uuendab seni kehtinud 2008/50/EU ja
2004/107/EU sitteid, tuues need iihe akti kokku. Muudatuste peamine eesmirk on viia ELi
piirvddrtused ldhemale Maailma Terviseorganisatsiooni (WHO) 2021. aasta soovitustele, mis
pohinevad uuemal teaduslikul tdendusmaterjalil Shusaaste kahjulike tervisemdjude kohta.

Kdige olulisemad muudatused puudutavad peeneid ja eriti peeneid osakesi (PM2 5 ja PM1o) ning
lammastikdioksiidi (NOz), mis on terviseriskide seisukohalt kdige olulisemad saasteained
linnakeskkonnas. PM2 5 aastane piirvdédrtus vdheneb 25 mikrogrammilt kuupmeetri kohta 10
mikrogrammile, PMio aastane piirvédrtus 40-lt 20 mikrogrammile ja NO: aastane piirvédrtus
40-1t 20 mikrogrammile.

Ohukvaliteedi direktiiv muudab varasemad 2004/107/EU sihtviirtused raskmetallide (arseen,
kaadmium, nikkel) ja BaP siduvateks piirvairtusteks. See tdhendab, et nende saasteainete puhul
ei ole tegu enam tiiksnes seire- ja hindamissoovitustega, vaid liikkmesriigid peavad tagama nende
reaalse vastavuse piirnormidele.

Moju ettevotlusele: majanduslik méju

EKUK hindas kditiste vastavust uutele ohukvaliteedi piirvédrtustele. Selle pohjal tuvastati
ligikaudu 250 kiitist, kelle puhul on arvutusliku hindamise tulemustes oht iiletada aastal 2030
kehtima hakkavaid piirvéddrtusi. Hindamine tugines keskkonnaotsuste infosiisteemis KOTKAS
registreeritud heiteallikate maksimaalsetele heitkogustele. Seetdttu vdivad arvutusliku
hindamise tulemused tegelikku olukorda {ile hinnata, sest reaalses olukorras kaéitiste
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tookoormus ja heitkogused ajas varieeruvad. Nditeks piirvadrtuste teoreetiline iiletamine voib
olla tingitud kéitiste koosmdjust ehk olukorrast, kus mitme kiitise modelleeritud mojud
kattuvad ning nende iihine mdju vdib arvutuslikult viia piirvaddrtuse liletamiseni. Samuti vdivad
olla tlletamised tingitud kas tddajadiinaamika {lehindamisest vOi valedest heiteallika
parameetritest, mis on jddnud loal ajakohastamata.

Eelnimetatud 250 kiitise hulgas voib olla mitu kéitist, mis juba praegu rakendavad meetmeid
heite piiramiseks, et vastata Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivi 2015/2193/EL
(keskmise voimsusega pdletusseadmetest (1-50 MW) Shku eralduvate teatavate saasteainete
heite piiramise kohta) nduetele.

Alates 1. jaanuarist 2030 hakkavad olemasolevatele 1-5 MW poletusseadmetele kehtima
rangemad heite piirvddrtused. Vottes arvesse pdletusseadmete soojussisendile vastavaid
nimisoojusvoimsusi, millest alates saavutatakse 50% piirvadrtuse tase, ja alates 2030. aastast
kehtima hakkavaid rangemaid heite piirvédartusi, joudis Kliitmaministeerium koostoos EKUK-
iga tiiendavate mudeldamiste jdrel jareldusele, et 1-5 MWu podletusseadmete puhul on
keskkonnariski tekkimine ebatdendoline. Nendele pdletusseadmetele hakkavad kehtima
rangemad Ohusaaste piirvddrtused, mis toob kaasa vajaduse muuta 449 katlamaja
Ohusaasteluba. Biirokraatia vihendamise eesmaérgil ndeb 17.06.2026 vastu vdetud seadus ette
vOimaluse viia véikese keskkonnamodjuga kéitised Ohusaasteloalt registreeringule. Selle
tulemusel vdheneb Ohusaastelubade menetlemisaeg, taotluse andmekoosseisude mabht,
keskkonnatasude deklareerimise intervall ning lisaks kiirendatakse katlamajade toimepidevuse
tagamise aluseks olevate dokumentide menetlust.

Keskkonnaamet teavitab voimalikke uute piirvédartuste iletajaid 2027. aastal, et kéitised saaksid
aegsasti hinnata oma tegevuse vastavust uutele ohukvaliteedi piirvadrtustele. Kui kditis teeb
hinnangu ning see tdendab, et piirvdartuseid ei iiletata, ei ole kiitisel vaja oma luba muuta ega
lisameetmeid rakendada.

Atmosfadridhu kaitse seaduse § 101 1dike 1 punkti 6 kohaselt hindavad kiitised vdhemalt kord
aastas oma tegevuse vastavust Ohukvaliteedi piir- vOi sihtvdirtustele  véljaspool
tootmisterritooriumi, kui nende heide vdib tdendoliselt pohjustada dhukvaliteedi hindamispiiri
liletamist. Kuna selline kohustus on kéitistel juba kehtivas seaduses, ei tekita uute
piirvéddrtustega vastavuse hindamine kéitistele mérkimisvéérset halduskoormust.

Keskkonnakaitseloa ettevotted on koostanud lubatud heitkoguste projekti, mille alusel on juba
praegu voimalik saada algne hinnang heidete vastavusest dhukvaliteedi uutele piirvédirtustele
ning kavandada ja rakendada asjakohaseid meetmeid uute piirvddrtuste tagamiseks.

Kui kaéitisel tekib reaalne oht liletada 2030. aastal kehtima hakkavaid piirvadirtusi, tuleb tal
selleks, et tagada keskkonnaloa vastavus ja keskkonnanduete tditmine, kasutada niiteks
saasteainete piitideseadmeid, votta kasutusele vihemsaastav kiitus vOi rakendada muid
tooprotsesside ressursisddstlikkust suurendavaid meetmeid. Kaitiste vdetavad meetmed
soltuvad ka sellest, milliseid saasteaineid nad vilisohku heidavad.

Keskkonnaametile tdhendab lubade muutmine ajutist lisatodd, kuid muudetavate lubade hulk
soltub sellest, kui paljud kéiitised peavad muutma lube 2030. aastal kehtima hakkavate
piirvédrtuste tottu.

MGoju kohalikele omavalitsustele
Ohukvaliteedi direktiivi rakendamine vdib kohalikele omavalitsustele (edaspidi ka KOV) tuua
kaasa lisakohustusi ja -kulusid, eelkdige juhul, kui nende haldusalas tuvastatakse riikliku
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keskkonnaseire kdigus aastal 2030 kehtima hakkavate dhukvaliteedi normide iiletus enne aastat
2030. Sel juhul peab KOV koostama dhukvaliteedi parandamise tegevuskava, mis on uus ndue.
Samas ei ole dhusaasteainete seiretulemuste suundmust arvestades sellise vajaduse tekkimine
toendoline.

Mojusid on tipsemalt hinnatud direktiivi iile votva 17.06.2026 vastu voetud seaduse
seletuskirjas.

MGodju elu- ja looduskeskkonnale
Mbju elu- ja looduskeskkonnale on positiivne.

Elanikkonna jaoks on rangematel ohukvaliteedi normidel mitmekiilgne ja pikaajaline mdju.
Eesmirk on inimeste tervise parem kaitse, kuna uuemad teadusuuringud néitavad, et ka senised
lubatud saasteainete tasemed voivad kahjustada inimeste tervist.

Aastal 2022 valmis Keskkonnaministeeriumi tellitud Tartu Ulikooli uuring 3,,VilisGhu
kvaliteedi mdju vordlus inimeste tervisele Eestis aastatel 2010 ja 2020 ning Ohusaaste
tervisemojude prognoos aastaks 2030°“. Uuringu kohaselt pohjustasid eriti peened osakesed ja
lammastikdioksiid 2020. aastal Eestis keskmiselt 1179 varajast surma. Kokku pdhjustab
Ohusaaste Eestis 14 179 kaotatud eluaastat aastas, mille sotsiaalmajanduslikud viliskulud ehk
tervisemdju rahaline ekvivalent on 666 miljonit eurot aastas. Keskmiselt vdheneb oodatav
eluiga Shusaaste tottu ligi kiimme kuud, ent riskiriihmades oluliselt rohkem, ulatudes kuni 12
aastani. Seega on muudatused inimeste tervise kaitseks viga vajalikud.

Esmane ja otsene mdju avaldub inimese tervise paranemises. Rangemate normide jargmisega
viaheneb kokkupuude tervisele kahjulike saasteainetega, nagu eriti peened osakesed (PM: s),
lammastikdioksiid vdi osoon. See aitab ennetada hingamisteede haigusi, siidame-
veresoonkonna probleeme, allergiaid ja muid kroonilisi seisundeid, eriti tundlikel
elanikkonnariihmadel.

Tervem elanikkond tdhendab véiksemaid kulusid tervishoiusiisteemile, vihem t661t puudumist
ja suuremat todvoimet. Samuti voib paraneda elukvaliteet tihedalt asustatud piirkondades, kus
Ohusaaste on seni olnud probleemiks.

Lisaks voivad rangemad normid mdjutada ka inimeste kiitumist ja ootusi elukeskkonnale.
Elanikkond muutub teadlikumaks oma digustest puhtale dhule ning kasvab surve kohalikele
omavalitsustele ja kiitistele votta kasutusele meetmeid saaste vdhendamiseks — niiteks
edendada iihistransporti, piirata autoliiklust voi rakendada puhtamaid tehnoloogiaid.

4.2. Ohukvaliteedi hindamise korra muutmine

Sihtrithmad:

Eesti Keskkonnauuringute Keskus;
Keskkonnaagentuur;
Kliimaministeerium.

3 https://kliimaministeerium.ee/sites/default/files/documents/2025 -

03/V%C3%A41is%C3%B5hu%20kvaliteedi%20m%C3 %B5ju%20v%C3%B5rdlus%20inimeste%2 0tervisele %62
OEestis%20aastatel%202010%20ja%202020%20ning%20%C3%B5husaaste%20tervisem%C3%B5jude%20pro
gnoos%?20aastaks%202030%201%C3%B5plik.pdf.
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Moéju riigiasutuste tookoormusele

Paragrahvis 5 sétestatud seiretingimuste muudatuste tottu tuleb EKUK-il arvestada seire
tegemisel uute nouetega, samuti parandada seirevdimet, sest seirata tuleb rohkem saasteaineid.
Selleks on juba rakendamisel SF21+ projekt ,,Ohukvaliteedi seirevorgustiku arendamine ja
tdiiendamine ning asukohapdhise terviseriski hinnangute siisteemi loomine®.

Vilisdhu seire uute nduete tottu tuleb muuta ka riikliku seireprogrammi vilisGhuseire
alamprogrammi, kus on sdtestatud seirejaamade asukohad, seiratavad parameetrid, kasutatud
seadmed ja muud dokumenteerimist vajavad andmed. Alamprogrammi uuendatakse 2026.
aastal ning selles osalevad Kliimaministeerium, Eesti Keskkonnauuringute Keskus ja
Keskkonnaagentuur. Moju asutuste tookoormusele on minimaalne ning lisakulutusi ei teki.

5. Miiruse rakendamisega seotud tegevused, rakendamiseks vajalikud kulud ja méaruse
rakendamise eeldatavad tulud

Maiidruse rakendamisega tekivad ajutised kulud Keskkonnaametile nende hallatava
infosiisteemi KOTKAS arendustddde vajaduse tottu. Infosiisteemi on vaja tdiendada mairuses
75 olevate uute piirvaértustega.

EKUK-il suureneb todkoormus saasteainete seirele kehtestatud uute nduete tottu. Saasteaineid
peab seirama méadruses sétestatud rahvusvahelise metoodika kohaselt. See eeldab
kvaliteedikontrolli ja modtemetoodikate jarjepidevat ajakohastamist. Lisanduvad ka uued
seiratavad saasteained, nditeks must siisinik ja ultrapeened osakesed, mille mddtmine nduab
tipsemat aparatuuri ja spetsiifilisi oskusi. Andmekvaliteedi nduded muutuvad varasemast
tipsemaks ja rangemaks. Euroopa Liidu uuendatud ohukvaliteedi direktiivi lisades 3—6 on
satestatud  iiksikasjalikud tingimused seirevorgu kavandamisele, mddtmismeetoditele,
andmekvaliteedi eesmirkidele ja tulemuste valideerimisele. EKUK peab tagama, et nende
seirekorraldus ja mooteprotseduurid vastaksid nende lisade nduetele, sh mddtmistipsuse,
andmekao, proovivotu esinduslikkuse ning laboratoorsete kvaliteedikontrollide kohta. See
eeldab, et EKUK rakendab ja dokumenteerib jérjepidevalt kvaliteedijuhtimissiisteemi, osaleb
vOrdlusmddtmistes ja jérgib rahvusvaheliselt tunnustatud standardeid. Samuti tuleb tagada, et
andmed oleksid vdrreldavad teiste liikmesriikide seireandmetega ja vastaksid Euroopa
Komisjoni ettendhtud aruandlusnduetele.

Maiiruse 75 paragrahvis 5 tehtavate seirenduete muudatuste tottu tuleb EKUK-il seire tegemisel
arvestada uute nouetega. Uute seiratavate saasteainete tOttu tuleb parandada seirevoimet.
Selleks juba rakendatakse SF21+ projekti ,,Ohukvaliteedi seirevdrgustiku arendamine ja
tdiendamine ning asukohapdhise terviseriski hinnangute siisteemi loomine®, mis keskendub
Eesti ohukvaliteedi seirevorgustiku ulatuslikule moderniseerimisele. Projekti elluviija on
EKUK. Projekti kidigus uuendatakse koik olemasolevad statsionaarsed seirejaamad
ohukvaliteedi direktiivi nduete kohaselt ning luuakse iiks uus jaam Louna-Eestisse. Eesti
ohukvaliteedi seirevorgustiku arendamise ja asukohapodhise terviseriski hindamise siisteemi
loomise projekti kogumaksumus aastatel 2021-2029 on 14,3 miljonit eurot, millest 10 miljonit
eurot kaetakse Euroopa Regionaalarengu Fondi toetusega ja 4,28 miljonit eurot riikliku
kaasfinantseeringuna. Suurima osa projektist moodustab Ohukvaliteedi seirevorgustiku
arendamine ja tdiendamine. Sellele jirgneb asukohapdhise terviseriski hindamise siisteemi
loomine. Projekt katab ka kahe superseirejaama sisustamise kulud.

Ohukvaliteedi direktiivis sitestatud nduete jérgimisega kaasnevate seirckulude rahastamiseks
on vaja eraldada riigieelarvest suurusjargus 150 000 € aastas alates 2027. aastast. Sellest
kaetakse ka uute saasteainete seire kulud ning Louna-Eestisse rajatava seirejaama
hoolduskulusid, mis on ligikaudu 10 000 eurot aastas (sh jooksvad kulud, nagu elekter,
transport, kuluvahendid).
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Maéruse rakendamiseks on lisaks vaja ajakohastada infosiisteemi KOTKAS hajumisarvutuste
moodulit. Arenduse maksumus v3ib olla hinnanguliselt kuni 50 000 eurot. Aastal 2026 tehtav
drianalliis annab tipsema hinnangu KOTKAS arendamiseks kuluvale summale. Kulud
kaetakse riigieelarvest eraldatud iga-aastasest infosiisteemide arendamise vahenditest. Kulude
katteks taotleb Kliimaministeerium vahendeid 2027. aasta riigi eelarvestrateegia ja riigieelarve
menetlemise protsessis. Juhul kui riigi eelarvestrateegia ja riigieelarve menetlemise kdigus
tdiendavaid vahendeid ei eraldata, siis katab Kliimaministeerium lisandunud kohustused
olemasoleva valitsemisala eelarve piires.

6. Miéruse joustumine
Maiirus joustub koos atmosfdéridhu kaitse seaduse muudatustega 2026. aasta 11. detsembril.
7. Kooskolastamine

Eelndu saadetakse kooskdlatamiseks Regionaal- ja Pollumajandusministeeriumile, Majandus-
ja Kommunikatsiooniministeeriumile, Sotsiaalministeeriumile.

Eelndu saadetakse arvamuse avaldamiseks ka Eesti Linnade- ja Valdade Liidule, Eesti

Pollumajandus-Kaubanduskojale, Eesti Keskkonnaiihenduste Kojale, Eesti Keemiatdostuse
Liidule, Eesti Kaubandus-To6dstuskojale ja Terviseametile.
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